ПОВІДОМЛЕННЯ
про оприлюднення проекту регуляторного акту – рішення Немішаївської селищної ради

Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам на території Немішаївської селищної ради

смт Немішаєве                                                          «__» _____2021 

Відповідно до статті 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з метою одержання зауважень і пропозицій фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань повідомляємо про оприлюднення проекту регуляторного акту –  проєкт рішення Немішаївської селищної ради Порядок визначення та відшкодування збитків  власникам землі та землекористувачам на території Немішаївської селищної ради 

Стислий зміст регуляторного акту

Регуляторний акт розроблений відповідно до ст.26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні», ст.ст.153,212 Земельного кодексу України,
постанови Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. N 284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам»  та  постанови Кабінету Міністрів  від 25 липня 2007 року №963  (із змінами і доповненнями)  «Про затвердження  Методики визначення розміру шкоди, заподіяної внаслідок самовільного зайняття земельних ділянок, використання земельних ділянок не за цільовим  призначенням, зняття грунтового покриву (родючого шару грунту) без спеціального дозволу»;

Метою прийняття регуляторного акту є посилення контролю за використанням земель, створення єдиних організаційно-правових та економічних засад визначення розмірів збитків, заподіяних внаслідок невикористання земельних ділянок, самовільного зайняття земельних ділянок та використання земельних ділянок з порушенням законодавства про плату за землю, удосконалення порядку відшкодування збитків. 

Результативність регуляторного акту буде відстежуватись за рахунок здійснення аналізу надходжень коштів до місцевого бюджету.
        Базове відстеження буде здійснено через три місяця з дня набрання чинності цього регуляторного акту, повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності.

Пропозиції та зауваження до проєкту регуляторного акту приймаються письмово протягом місяця з дня оприлюднення регуляторних актів на офіційному веб-сайті Немішаївської селищної ради

07850, Київська область,Бучанський район, смт Немішаєве, вул.Садова,3, тел. 04577-41-4-43, факс 04577-4-12-36, e-mail: nemrada@ukr.net.

Аналіз регуляторного впливу

проєкту  рішення Немішаївської селищної ради «Порядок визначення та відшкодування збитків

власникам землі та землекористувачам на території

Немішаївської селищної ради

Бучанського району Київської області області»
І. Визначення проблеми

На даний час у питаннях відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам існує ряд недоліків, які потребують усунення. Серед таких слід зазначити:

1) забезпечення чіткого визначення всіх механізмів та процедур, пов’язаних із відшкодуванням збитків власникам землі та землекористувачам відповідно до вимог Земельного кодексу України, Податкового кодексу України, Цивільного кодексу України, Закону України «Про оренду землі» та постанови Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. N 284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам»  та  постанови Кабінету Міністрів  від 25 липня 2007 року №963  (із змінами і доповненнями)  «Про затвердження  Методики визначення  розміру шкоди, заподіяної внаслідок  самовільного зайняття земельних ділянок,

використання  земельних ділянок  не за цільовим  призначенням, зняття грунтового покриву (родючого шару грунту)  без спеціального дозволу»;

2) необхідність визначення порядку  відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам .

За таких умов, пропонується затвердити Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам на території громади Немішаївської селищної ради Бучанського району Київської області області

 Зазначений Порядок буде передбачати чітку систему, завдяки якій будуть належно підготовлені матеріали для відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам на території Немішаївської селищної ради .

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	                      _
	                   _

	Держава
	                      _
	                   _

	Суб’єкти господарювання,
	                      Х
	                   _

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	                       Х
	                   _


ІІ. Цілі державного регулювання

Метою прийняття акта є створення єдиних організаційно-правових та економічних засад визначення розмірів та порядку відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, заподіяних вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршення якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних ділянок або приведення їх у непридатний для використання стан та неодержання доходів у зв’язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок. 

Основним завданням проекту нормативного акту є стимулювання вчасного оформлення правовстановлюючих документів та повної оплати за користування земельними ділянками фізичними та юридичними особами на території  Немішаївської селищної ради Бучанського району Київської області, встановлення порядку визначення розміру збитків власникам землі та землекористувачам внаслідок порушення земельного законодавства, збільшення надходжень до місцевих бюджетів.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Альтернативними способами досягнення встановлених цілей є:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	1) неприйняття запропонованого регуляторного акту (в цьому випадку неможливо визначити та здійснити відшкодування збитків, заподіяних власникам землі та землекористувачам);



	Альтернатива 2
	2) запровадження зазначеного регуляторного акту дасть можливість забезпечити досягнення визначених цілей.



	Альтернатива 3
	


Обрання останнього способу досягнення встановлених цілей приведе організацію визначення розміру збитків та їх відшкодування власникам землі та землекористувачам у відповідність до вимог діючого законодавства.  Затвердження Положення забезпечить рівні та єдині права на відшкодування збитків всім власникам землі та землекористувачам.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Положенням регламентовано процедуру визначення розміру збитків власникам землі та землекористувачам.

У свою чергу з метою реалізації даної позиції проектом акту передбачено:

1) порядок підготовки та розгляд матеріалів по визначенню розміру збитків;

2) порядок роботи Комісії по визначенню та відшкодуванню збитків власникам землі та землекористувачам;

3) порядок визначення розміру та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам, який передбачає врегулювання механізму визначення та відшкодування збитків, встановлює єдину процедуру відшкодування збитків, заподіяних власникам землі внаслідок порушення вимог земельного законодавства, включаючи і неодержані доходи.

Розробка проекту рішення здійснюється за принципами: законності, гласності (відкритості та загальнодоступності), прозорості та врахування громадської думки. 

Дія регуляторного акта поширюється на територію Немішаївської селищної ради: смт Немішаєве, смт Клавдієво-Тарасове, с. Пороскотень та с.Микуличі Бучанського  району Київської області. 

Регуляторний акт доводиться до відома учасників відносин шляхом розміщення на офіційному веб-сайті Немішаївської селищної ради.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вказаний регуляторний акт в повному обсязі відповідає нормам діючого законодавства України, після набрання чинності якого, буде забезпечено дотримання норм земельного законодавства, зменшення кількості випадків використання земельних ділянок без правовстановлюючих документів та збільшення надходжень до місцевих бюджетів району.

 Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання селищною радою вимог постанови Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. N 284 «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам» та 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

У результаті прийняття регуляторного акта очікується отримання таких позитивних факторів як: 

1) впровадження порядку  визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам;

2) економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок;

3) надходження коштів  до місцевих бюджетів;

4) забезпечення оформлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки.

Запропонований акт стосується інтересів держави, суб’єктів господарювання, населення.  

У разі прийняття запропонованого регуляторного акта очікуються наступні витрати та вигоди для всіх учасників регуляторного процесу:

	Сфера

регулювання
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Держава
	- своєчасне оформлення правовстановлюючих документів на землю;

- забезпечення контролю за організацією відшкодування збитків землекористувачам;

- реалізація державної політики у сфері регулювання земельних відносин; 

- збільшення надходжень до місцевих бюджетів від плати за землю
	відсутні 

	Суб’єкти господарювання 
	- визначення чіткого порядку для визначення та відшкодування збитків, завданих внаслідок порушення вимог землекористування;

- економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок
	Передбачаються витрати коштів на:

- оформлення правовстановлюючих документів на землю;

- сплату відповідного податку.

	Населення
	- покращення соціального забезпечення громадян та благоустрою населених пунктів району за рахунок збільшення надходжень до місцевих бюджетів
	відсутні


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт довгостроковий. Доповнення та зміни будуть вноситися після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та, у разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності. 

Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта

Інформування зацікавлених суб’єктів господарювання про розпорядження голови районної державної адміністрації буде здійснено шляхом його опублікування на офіційному веб-сайті селищної ради .
В результаті прийняття проекту очікуються такі позитивні фактори як:

1) Збільшення розміру надходжень до бюджетів, пов’язаних із дією акта.

2) Оформлення правовстановлюючих документів на землю фізичними та юридичними особами-підприємцями, які є власниками землі та землекористувачами.

3) Реалізація державної політики у сфері регулювання земельних відносин.

4) Економічне стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Результативність цього регуляторного акта буде відстежуватись статистичним методом, шляхом аналізу статистичних даних, наданих Комісією по визначенню та відшкодуванню збитків власникам землі та землекористувачам. Для визначення таких показників, як час, що витрачатиметься суб`єктами господарювання та/або фізичними особами, пов`язаний з виконанням вимог акта, а також рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основними положеннями регуляторного акта буде застосовуватись соціологічний метод - дані соціологічного дослідження, які будуть отримані в результаті проведення соціологічного опитування, організованого працівниками сектору з питань правової роботи апарату райдержадміністрації.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись згідно із вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься у межах строків, встановлених статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Повторне відстеження  здійснюватиметься через 1 рік після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом аналізу статистичних даних у порівнянні із базовим відстеженням.

Періодичне відстеження здійснюється раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного  відстеження результативності цього акта.

ЗВІТ

про базове відстеження результативності регуляторного акта

Немішаївської селищної ради проєкт рішення   Порядок  відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам на території громади Немішаївської селищної ради Бучанського району Київської області області

	№ з/п
	Показники 
	Опис

	1.
	Вид та назва регуляторного акта, дата його прийняття та номер
	проєкту  рішення Немішаївської селищної ради     Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам на території Немішаївської селищної ради Бучанського району Київської області області



	2.
	Назва виконавця заходів  з відстеження
	Спеціаліст- юрист  Немішаївської селищної ради

	3.
	Цілі прийняття акта
	Посилення контролю за використанням земель, створення єдиних організаційно-правових та економічних засад визначення розмірів збитків, заподіяних та їх відшкодування Немішаївській   селищній раді. 

.

	4
	Строк виконання заходів з відстеження
	Здійснюється до дня набрання чинності регуляторним актом

	5.
	Тип відстеження  
	Базове відстеження



	6.
	Методи одержання результатів відстеження
	Для проведення базового відстеження використовувався один метод одержання результатів відстеження – статистичний.
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	Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, способи одержання даних


	Показниками результативності запропонованого проекту рішення є дані, про добровільне відшкодування раді збитків, заподіяних  Немішаївській селищній  раді

	8.
	Кількісні та якісні значення показників результативності
	В подальшому, показниками результативності запропонованого проекту є дані, про  укладених нових та поновлення діючих договорів про добровільне відшкодування Немішаївській   селищній раді збитків,

	9.
	Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей


	Прийняття даного регуляторного акту дасть можливість удосконалити та привести у відповідність до земельного законодавства місцевих нормативних актів, які регулюють порядок передачі та встановлення  плати за використання земельних ділянок в межах Немішаївської селищної ради, вказаний регуляторний акт є доцільним та ефективним для поповнення дохідної частини селищного  бюджету.



Голова селищної ради                                                                 П. Перевозник
ПОВІДОМЛЕННЯ

На підставі  Порядку визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам на території Немішаївської селищної ради Бучанського району Київської області області , затвердженого рішенням  ____ сесії  ради VIIІ скликання Немішаївської селищної ради  від ________________ року (далі - Порядку) комісією по визначенню збитків на засіданні, яке відбулося, розглянуті матеріали про розрахунок збитків, які нанесені (назва юридичної або фізичної особи) селищній раді  підлягають відшкодуванню 
Акт про визначення збитків власнику землі від _______№__________ затверджений рішенням виконавчого комітету селищної ради  від_________ №____________.
Пропонуємо у 10-денний термін з дня надходження цього повідомлення розглянути його разом з актом про визначення збитків власнику землі від ___________№________, затвердженим рішенням виконавчого комітету  Немішаївської селищної ради  від ___________ №__________ та про результати їх розгляду інформувати у письмовій формі селищну раду.
У разі визнання вимог добровільне відшкодування збитків здійснюється в досудовому порядку шляхом укладання договору про відшкодування Немішаївській селищній раді збитків. У разі відмови добровільно відшкодувати завдані збитки, відповідні матеріали будуть передані до  юристу для підготовки позову до суду про примусове відшкодування збитків та вжиття інших заходів, спрямованих на поновлення порушених прав територіальної громади у сфері земельних відносин.

Додаток:

- копія Акту про визначення збитків власнику землі від ____________ №_________.

Голова селищної ради  
                                          П.Перевозник

